Aprobat 1n sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. /2026

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(privind stabilirea restrictiilor si sanctiunilor Tn domeniul articolelor
pirotehnice si a explozivilor de uz civil)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 248 alineatul (6), dupa textul ,,a dispozitivelor militare,” se
completeaza cu textul ,,a articolelor pirotehnice din categoriile F2, F3, F4, T2 sau
P2”;

2. La articolul 292:

2.1. In denumirea articolului, dupa cuvintele , materiale explozive”, se
completeaza cu textul ,, , inclusiv a explozivilor de uz civil”;

2.2. Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,, (1) Fabricarea, procurarea, prelucrarea, pastrarea, transportarea, folosirea
sau neutralizarea materialelor explozive, inclusiv a explozivilor de uz civil,
materialelor radioactive sau nucleare fard autorizatia corespunzatoare sau orice alta
operatie ilegala privind circulatia acestora”

3. Se completeaza cu articolul 296, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 2961, Nerespectarea regimului articolelor pirotehnice

(1) Producerea, transportul, comercializarea, detinerea, depozitarea si/sau
utilizarea, petardelor, bateriilor de petarde, petardelor luminoase si bateriilor de
petarde luminoase, precum si modificarea sau utilizarea articolelor pirotehnice in mod
ilegal, care au cauzat din imprudenta vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatdtii ori daune 1n proportii considerabile sau esentiale proprietatii sau mediului,

se pedepsesc cu amenda aplicata persoanei fizice in marime de la 750 1la 1000
unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 2 ani, cu amenda, aplicata persoanei
juridice, in marime de la 1500 la 2000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de
a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 2 ani.

(2) Actiunile prevazute la alineatul (1), care au cauzat din imprudenta:

a) vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

se pedepseste cu amenda in marime de pana la 650 unitati conventionale, sau
cu inchisoare de pana la 2 ani;

b) decesul unei persoane;

se pedepseste cu inchisoare de pand la 3 ani, aplicatd persoanei fizice, cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani;



C) daune in proportii mari proprietatii sau mediului,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati conventionale sau
cu inchisoare de pana la 2 ani.

(3) Actiunile prevazute la alineatul (1) care au cauzat:

a) decesul a doua sau mai multe persoane;

se pedepseste cu Tnchisoare de la 2 la 6 ani,

b) daune in proportii deosebit de mari proprietatii sau mediului

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1000 la 2000 de unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani, aplicatd persoanei fizice, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 9000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani sau
cu lichidarea persoanei juridice.

Art. Il. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeazi cu articolul 357%, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 3572, Incilcarea regimului articolelor pirotehnice

(1) Utilizarea articolelor pirotehnice din categoriile F2-F4, T2 sau P2, de catre
alte persoane decat pirotehnicienii autorizati, sau comercializarea acestora altor
persoane decat pirotehnicienilor autorizati,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 75 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

(2) Incalcarea regimului articolelor pirotehnice prin una dintre urmaitoarele
fapte, daca aceasta nu constituie infractiune:

a) depozitarea articolelor pirotehnice n alte locuri decat cele autorizate in
conditiile Legii nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice;

b) comercializarea articolelor pirotehnice Tn alte locuri decéat cele autorizate in
conditiile Legii nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice;

c) utilizarea articolelor pirotehnice in timpul Tntrunirilor, mitingurilor,
protestelor, adunarilor, inclusiv al celor care se desfasoara in spatii inchise sau in alte
locuri publice aglomerate;

d) nerespectarea restrictiilor de depozitare a articolelor pirotehnice, astfel cum
sunt prevazute in Legea nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice,

e) utilizarea articolelor pirotehnice in rezervatiile stiintifice, zonele A, B si C
ale parcurilor nationale, monumentele naturii, rezervatiile naturale, rezervatiile
peisagistice, rezervatiile de resurse, gradinile dendrologice, monumentele de
arhitectura peisajera, gradinile zoologice, rezervatiile biosferei, zonele umede de
importantd internationala (situri Ramsar), cu exceptia articolelor pirotehnice din
categoriile F1 si P1, precum si in zonele de protectie ale acestora, conform Legii nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

f) utilizarea articolelor pirotehnice in zonele de protectie ale corpurilor de apa
s1 constructiilor hidrotehnice,

g) comercializarea sau transmiterea articolelor pirotehnice din categoria F1
catre consumatori care nu au Tmplinit varsta de 12 ani



h) utilizarea articolelor pirotehnice cu incalcarea distantelor minime si a
conditiilor prevazute la art. 4 lit. b') din Legea nr. 143/2014 privind regimul
articolelor pirotehnice

se sanctioneaza cu amenda de la 75 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.

(3) Desfasurarea oricaror din urmatoarele activitati, daca fapta nu constituie
infractiune:

a) producerea petardelor, bateriilor de petarde, petardelor luminoase sau
bateriilor de petarde luminoase;

b) transportul, comercializarea si/sau utilizarea petardelor, bateriilor de

petarde, petardelor luminoase sau bateriilor de petarde luminoase,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.

(4) Punerea la dispozitic pe piatd de catre producatori, importatori si/sau
distribuitori, catre alte persoane decat pirotehnicienii autorizati, a urmatoarelor
articole pirotehnice:

— articole pirotehnice de divertisment din categoriile F2, F3 si/sau F4;

— articole pirotehnice de scena din categoria T2 si/sau alte articole pirotehnice
din categoria P2,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicatad
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.

2. Se completeaza cu articolul 3582, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 3582. Incalcarea regimului explozivilor de uz civil

(1) Incilcarea restrictiilor si interdictiilor stabilite Tn Legea nr. 67/2024 privind
regimul explozivilor de uz civil

se sanctioneaza cu amendd de la 75 la 150 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanel juridice cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Incalcarea de citre producitori, distribuitori, importatori sau utilizatori a
obligatiilor ce reies din Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.”.

3. Art. 400 alin. (1), dupa textul ,,354-357,”, se completeazi cu textul ,,art. 3571
alin. (1), alin. (2) lit. c), g) si h), alin. (3) si alin. (4),”

4. Art. 405 alin. (1), textul ,,si art. 349 alin. (6)”, se substituie cu textul
., » art. 349 alin. (6) si art. 357* alin. (2) lit. e) si lit. f)”.



5. Art. 4082 alin. (1), dupa textul ,,art. 344,”, se completeaza cu textul ,,art. 3571
alin. (2) lit. a), d), alin. (3) lit. a),”, iar textul ,,358 si 3581 se substituie cu textul
,,358-3582”,

6. Art. 423 alin. (1), dupa textul ,,art. 326 alin. (1) - (12),”, se completeazi cu

textul ,, art. 357% alin. (2) lit. b),”.

Art. IIl1. — Legea nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 352-357, art. 660), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 2, in notiunea ,,pirotehnician autorizat”, textul ,,categoria F4” se
substituie cu textul ,,categoriile F2, F3 si F4”.

Se completeaza cu notiunea ,, Spectacol pirotehnic si focuri de artificii cu
articole pirotehnice de destinatie profesionala” cu urmatorul cuprins:

,,spectacol pirotehnic si focuri de artificii cu articole pirotehnice de destinatie
profesionala - prezentarea unui program public sau privat de divertisment prin
utilizarea de articole pirotehnice de divertisment (in special din categoriile F2, F3
si/sau F4), destinata a fi utilizata exclusiv de catre pirotehnicieni autorizati, in conditii
stricte de securitate”.

2. La articolul 3:

2.1. laalineatul (2), litera d) se abroga;

2.2. la alineatul (4) litera c), textul ,,categoria F4” se substituie cu textul
,categoriile F2, F3 si F4”.

3. Laarticolul 4:

3.1. lit. b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) utilizarea articolelor pirotehnice in localitdfi, in timpul noptii, de la ora
22.00 pana la ora 07.00, cu exceptia cazurilor lansarii focurilor de artificii cu ocazia
unor evenimente de interes local, national sau international, precum si utilizarea
articolelor pirotehnice in cadrul operatiunilor de salvare, interventiilor de urgenta sau
al altor activitati de semnalizare;”

3.2. se completeaza cu litera b?) si litera b?), cu urmatorul cuprins:

,.b1) utilizarea articolelor pirotehnice (cu exceptia celor din categoria F1 si P1)
la o distantd mai micd de 100 m de:

- 1institutii prescolare si de invatamant, taberelor de odihnd pentru copii,
institutii medico-sanitare publice sau private de asistenta medicala spitaliceasca si de
reabilitare, zonelor de odihna si agrement, statiuni balneare, aziluri pentru batrani,
centre pentru persoane cu dezabilitati, precum si de lacasuri de cult;

- de cladiri sau blocuri locative;

b?) utilizarea articolelor pirotehnice, cu exceptia celor din categoria F1 si P1:

- la o distanta de pand la 150 m pentru rezervatia stiintifica, parcul national,
rezervatia biosferei;

- la o distantd de pana la 1000 m pentru monumentul naturii: geologic si
paleontologic, hidrologic, zoologic, botanic si mixt; arbore secular si specie de plante
rara - 50 m;

- la o distanta de pana la 1000 m pentru rezervatia naturald, rezervatia peisajera
(de peisaj geografic), rezervatia de resurse, aria cu management multifunctional,



- la 0 distanta de pana la 150 m pentru gradina dendrologica, monumentul de
arhitecturd peisajera si gradina zoologica,

- la o distantda de panda la 1500 m pentru zona umedd de importantad
internationala,

- la o distanta de pana la 150 m pentru: scuaruri, gradini, parcuri, paduri-parc,
parcuri sportive, gradini botanice.”.

3.3. litera f) se completeaza cu textul ,, , cu exceptia articolelor pirotehnice din
categoria F1, care pot fi vandute sau transmise consumatorilor cu varsta de peste 12
ani;”;

3.4. la litera g), textul de la prima linie va avea urmatorul cuprins:

,,- articole pirotehnice de divertisment din categoriile F2, F3 si F4;”;

3.5. se completeaza cu literele j)-1), cu urmatorul cuprins:

,J) utilizarea articolelor pirotehnice in rezervatiile stiintifice; zonele A, B s1 C
ale parcurilor nationale, monumentele naturii, rezervatiile naturale, rezervatiile
peisagistice, rezervatiile de resurse, gradinile dendrologice, monumentele de
arhitectura peisajerd, gradinile zoologice, rezervatiile biosferei, zonele umede de
importantd internationald (situri Ramsar), cu exceptia articolelor pirotehnice din
categoriile F1 si P1, conform Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat;

K) utilizarea articolelor pirotehnice in zonele de protectie ale corpurilor de apa
si constructiilor hidrotehnice;

I) utilizarea articolelor pirotehnice pe acoperisurile, balcoanele, terasele si
anexele imobilelor.”.

4. Se completeaza cu articolul 4%, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 4. Raspunderea juridica

Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage rispundere contraventionald sau,
dupa caz, penala, in conditiile legii”.

5. Laarticolul 5:

5.1. alineatul (3):

5.1.1. litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) categoria F2 — articole pirotehnice de divertisment care prezintd un risc
scazut si un nivel de zgomot scazut, care sunt destinate utilizarii exclusive de catre
pirotehnicieni autorizati, In exterior si/sau In spatii restranse;”;

5.1.2. litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,»C) categoria F3 — articole pirotehnice de divertisment care prezintd un risc
mediu, care sunt destinate utilizarii exclusive de catre pirotehnicieni autorizati, in
exterior, in spatii deschise vaste si al caror nivel de zgomot nu este daunator sanatatii
umane;”.

5.2. la alineatul (7), textul ,,categoriile F1, F2 si/sau F3,” se substituie cu textul
,categoria F17;

5.3. la alineatul (8), textul ,,categoria F4” se substituie cu textul ,,categoriile F2,
F3 si F4”.

6. La articolul 16 alineatul (3):

6.1. litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) categoria F2: ,,A se utiliza numai in exterior si doar de pirotehnicieni
autorizati ”, alaturi de distanta sau distantele minime de securitate;”;



6.2. litera c) va avea urmatorul cuprins:

,C) categoria F3: ,,A se utiliza numai in exterior si doar de pirotehnicieni
autorizati”, alaturi de distanta sau distantele minime de securitate;”.

7. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 18, Genurile de activitati cu articole pirotehnice supuse
reglementarii prin licentiere

(1) Se supun licentierii urmatoarele genuri de activitate:

a) producerea si asamblarea articolelor pirotehnice;

b) importul, exportul, reexportul, depozitarea si comercializarea articolelor
pirotehnice;

C) prestarea serviciului ,,Spectacole pirotehnice si focuri de artificii cu articole
pirotehnice de destinatie profesionala”.

(2) Titularii de licenta pentru activitatea prevazuta la alin. (1) lit. a) au dreptul:

a) sa produca, asambleze, proiecteze, confectioneze, fabrice, experimenteze si
sd nimiceasca articole pirotehnice;

b) sa depoziteze articolele pirotehnice produse sau asamblate.

(3) Titularii de licenta pentru activitatea prevazuta la alin. (1) lit. b) au dreptul:

a) sd importe, exporte, reexporte si transporte articole pirotehnice;

b) sa depoziteze si sa nimiceasca articole pirotehnice;

C) sd comercializeze articole pirotehnice.

(4) Titularii de licenta pentru activitatea prevazuta la alin. (1) lit. ¢) au dreptul
exclusiv de a presta serviciul ,,Spectacole pirotehnice si focuri de artificii cu articole
pirotehnice de destinatie profesionala”, inclusiv, de a efectua focuri de artificii cu
articole pirotehnice de divertisment din categoriile F2, F3 si F4, articole pirotehnice
de scena din categoria T2 si/sau alte articole pirotehnice din categoria P2.”.

8. Articolul 19 va avea, urmatorul cuprins:

,HJArticolul 19. Conditii de licentiere

(1) Licenta pentru desfasurarea activitatilor prevazute la art. 18, se elibereaza
persoanei fizice, dupa caz, persoanei juridice pe un termen nelimitat.

(2) Pentru activitatile prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a), solicitantul de licenta
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) detine spatii destinate proiectarii, experimentarii, producerii, asamblarii sau
depozitarii articolelor pirotehnice, controlate cu intocmirea procesului-verbal de
control de rigoare de catre organul supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor;

b) cel putin un angajat dispune de carnet de pirotehnician autorizat valabil,

C) angajatii ale caror atributii de serviciu implica desfasurarea operatiunilor cu
articole pirotehnice intrunesc conditiile prevazute la art. 22 alin. (1) lit. a), ¢) si d).
Intrunirea conditiei specificate la art. 22 alin. (1) lit. d) se atesta de citre solicitantul
de licentd in baza declaratiei persoanei privind lipsa antecedentelor penale.

(3) Pentru activitatile prevazute la art. 18 alin. (1) lit. b), solicitantul de licenta
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) detine spatii destinate depozitarii, dupa caz, comercializarii articolelor
pirotehnice, controlate cu intocmirea procesului-verbal de control de rigoare de catre
organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor;



b) dispune de transport specializat pentru transportul marfurilor periculoase,
corespunzator conditiilor stabilite in Acordul european referitor la transportul rutier
international al marfurilor periculoase (ADR), incheiat la Geneva la 30 septembrie
1957, la care Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 44/1998
sau are incheiat contract de prestare a serviciilor de transport cu o persoana care
dispune de transport specializat pentru transportul marfurilor periculoase;

C) cel putin un angajat dispune de carnet de pirotehnician autorizat valabil;

d) toti angajatii intreprinderii intrunesc conditiile prevazute la art. 22 alin. (1)
lit. a), ¢) si d). Intrunirea conditiei specificate la art. 22 alin. (1) lit. d) se atestd de
catre solicitantul de licentd in baza declaratiei persoanei privind lipsa antecedentelor
penale.

(4) Pentru activitatea prevazuta la art. 18 alin. (1) lit. ¢), solicitantul persoana
fizica trebuie sa detina carnet de pirotehnician valabil, iar solicitantul persoana
juridica trebuie sa dispuna de cel putin un angajat care detine carnet de pirotehnician
valabil.

(5) Raspunderea pentru selectia, angajarea, nivelul pregatirii, echiparea si
dotarea personalului angajat revine angajatorului.”.

9. Articolul 20 va avea, urmatorul cuprins:

, Articolul 20. Documente necesare pentru obtinerea licentei

(1) Licentierea activitdtii de producere, asamblare, import, export, reexport,
depozitare, comercializare a articolelor pirotehnice si/sau prestare a serviciului
»dpectacole pirotehnice si focuri de artificii cu articole pirotehnice de destinatie
profesionala” se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, tinandu-se cont de
particularitatile stabilite de prezenta lege.

(2) La declaratia de eliberare a licentei prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a), pe
langa actele prevazute in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, se anexeaza:

a) copia de pe titlul de proprietate sau de pe contractul de locatiune pentru
spatiile aferente genului de activitate licentiat;

b) copia de pe carnetul de pirotehnician autorizat pentru cel putin un angajat;

c) declaratia pe propria raspundere cu privire la lipsa antecedentelor
contraventionale sau penale, in corespundere cu prevederile art. 22 alin. (1) lit. d) si
9);

d) certificat de competenta profesionala;

e) copia de pe certificatul de acreditare incheiat cu un laborator de incercari
acreditat de Centrul National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC) sau
de un organism national de acreditare semnatar al Acordului de Recunoastere
Multilateralda cu Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA MLA);

(3) La declaratia de eliberare a licentei prevazute la art. 18 alin. (1) lit. b), pe
langa actele prevazute in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, se anexeaza:

a) copia de pe titlul de proprietate sau de pe contractul de locatiune pentru
spatiile aferente genului de activitate licentiat;

b) copia de pe carnetul de pirotehnician autorizat pentru cel putin un angajat;



c) declaratia pe propria raspundere cu privire la lipsa antecedentelor
contraventionale sau penale, In corespundere cu prevederile art. 22 alin. (1) lit. d) si
9).

(4) La declaratia de eliberare a licentei prevazute la art. 18 alin. (1) lit. ¢), pe
langa actele prevazute in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, se anexeaza:

a) copia carnetului de pirotehnician autorizat valabil al solicitantului persoana
fizica sau, dupa caz, a cel putin unui angajat al solicitantului, persoana juridica,

b) declaratia pe propria raspundere cu privire la lipsa antecedentelor
contraventionale sau penale, in corespundere cu prevederile art. 22 alin. (1) lit. d) si
9).”.

(5) Odata cu receptionarea declaratiei de eliberare a licentei, Agentia Servicii
Publice:

a) emite certificatul constatator privind receptionarea declaratiei;

b) solicita Inspectoratului General al Politie1 informatiile necesare pentru
verificarea intrunirii conditiilor declarate si specificate la art.19 alin.(1). Informatiile
solicitate de catre Agentia Servicii Publice se prezintd in termen de 10 zile lucratoare;

c) solicita efectuarea de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnicad a unei vizite de control la solicitantul licentei pentru a verifica daca sunt
intrunite conditiile stabilite de prezenta lege pentru spatiile destinate proiectarii,
experimentarii, producerii, asamblarii, depozitarii sau, dupd caz, destinate
comercializarii articolelor pirotehnice, cu eliberarea, in cel mult 10 zile lucratoare, a
procesului-verbal de control corespunzator

10. La articolul 27 alineatul (1), textul ,,categoria F4” se substituie cu textul
,,categoriile F2, F3 si F4”.

11. Capitolul VIII. Autorizarea pirotehnicienilor, va avea urmatorul cuprins:

,,Capitolul VIII. Atestarea pirotehnicienilor

Articolul 22. Conditiile de atestare a pirotehnicienilor

(1) Calitatea de pirotehnician se atribuie, in conditiile prezentei legi, cetatenilor
Republicii Moldova, cetdtenilor straini carora li s-a acordat dreptul de sedere
permanentd sau provizorie in Republica Moldova sau apatrizilor, care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) au Tmplinit vérsta de 21 de ani;

b) detin un certificat de competenta profesionala;

¢) sunt apti din punct de vedere psihologic si medical (concluzia comisiei
speciale narcologica si psihiatricd) pentru utilizarea articolelor pirotehnice,
concluziile respective fiind eliberate cu cel mult 12 luni inainte de data depunerii
cererii;

d) nu au antecedente penale pentru infractiuni comise cu intentie;

e) nu se afla la evidenta speciala a Politiei, fapt confirmat prin dovada eliberata
de subdiviziunea teritoriala a Inspectoratului General al Politie;

f) In privinta lor nu sunt aplicate masuri printr-un ordin de restrictie de urgenta
sau printr-o ordonanta de protectie, fapt confirmat prin dovada eliberata de
subdiviziunea teritoriald a Inspectoratului General al Politiei;



g) nu au comis in mod repetat, in decursul unui an, o contraventie legata de
nerespectarea cerintelor privind utilizarea articolelor pirotehnice;

h) au sustinut examenul prevazut la alin. (3).

(2) Certificatul de competenta profesionalda se obtine in baza programelor
claborate de prestatorii de programe de formare profesionala a adultilor si autorizate
pentru functionare provizorie, acreditate de Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare sau de alte agentii de evaluare a calitatii inscrise in Registrul
European pentru Asigurarea Calitatii in Invataimantul Superior.

(3) Atestarea pirotehnicienilor se face in baza unui examen sustinut in fata
comisiel de atestare, create pe langd prestatorii de programe mentionati la alin. (2),
din a cdrei componentd face parte in mod obligatoriu, un reprezentant al
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica.

(4) Carnetul de pirotehnician se elibereaza de comisia de atestare dupa ce
solicitantul prezintd dovada ca intruneste conditiile prevazute la alin. (1).

(5) Obtinerea calificarii de pirotehnician confera persoanei dreptul exclusiv de
a utiliza articole pirotehnice de divertisment de categoria F2, F3 si F4, articole
pirotehnice de scend de categoria T2, precum si articole pirotehnice altele decat
articolele pirotehnice de divertisment si articolele pirotehnice de scena de categoria
P2.

(6) Decizia de nepromovare a examenului de autorizare pentru exercitarea
activitatii de pirotehnician este motivata in mod corespunzator si poate fi contestata
conform Codului administrativ nr. 116/2018.

(7) Atestarea pirotehnicienilor se excepteaza de la procedura aprobarii tacite.

Articolul 23. Periodicitatea testarii psihologice si a controlului medical al
pirotehnicienilor

(1) O data la doi ani pirotehnicienii autorizati au obligatia sa sustina testarea in
fata unui psiholog si sa treaca controlul medical (concluzia comisiei speciale
narcologica si psihiatrica) pentru a se stabili daca acestia sunt apti din punct de vedere
psihologic si medical pentru activitatea pe care 0 indeplinesc.

(2) Testarea in fata unui psitholog si controlul medical se efectueaza in termen
de 30 de zile inainte de data expirarii valabilitatii ultimei testari si a ultimelor
concluzii narcologica si psihiatrica.

(3) Pirotehnicianul autorizat care a sustinut testarea psihologica si controlul
medical prevazut la alin. (1), prezinta informatia corespunzatoare 1n adresa
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, pentru evidenta.

Articolul 24. Suspendarea, retragerea carnetului de pirotehnician autorizat

(1) Neefectuarea examinarii in cadrul comisiilor speciale narcologicad si
psihiatrica in termenul prevazut la art. 23 alin. (1), atrage dupa sine suspendarea
carnetului de pirotehnician autorizat pana la prezentarea certificatelor cu deciziile
care atestd aptitudinea din punct de vedere psihologic si medical pentru aceasta
activitate.

(2) Carnetul de pirotehnician autorizat este retras de Comisia de atestare care a
eliberat carnetul in situatia in care, pirotehnicianul nu corespunde cel putin unei
cerinte prevazute la art. 22 alin. (1) din prezenta lege.



(3) In decurs de 10 zile lucritoare de la data adoptarii deciziei de retragere a
carnetului de pirotehnician autorizat, titularul acestuia este obligat sd depuna carnetul
retras la sediul Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, pentru
evidenta.

(4) Obtinerea unui nou carnet de pirotehnician autorizat este posibila numai in
situatia corespunderii cerintelor prevazute la art. 22 alin. (1) si sustinerii unui nou
examen de atestare, conform art. 22 alin. (3).

(5) In cazul in care, ca urmare a testarii in fata unui psiholog si a controlului
medical (concluzia narcologica si psihiatrica), rezulta ca persoana examinata nu este
apta sa exercite meseria de pirotehnician, acesteia 1 se retrage dreptul de practicare a
meseriei si i se revoca carnetul de pirotehnician autorizat, faptul fiind comunicat
persoanei juridice al carei angajat este persoana examinata.

(6) Decizia de retragere a carnetului de pirotehnician autorizat poate fi
contestata conform Codului administrativ nr. 116/2018.”.

Art. IV — Legeanr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 184-187, art. 234), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 3, notiunea ,, operatiuni cu explozivi” va avea urmatorul cuprins:

»operatiuni cu explozivi - producerea, comercializarea, depozitarea, importul,
exportul, reexportul, tranzitul, transferul, testarea si distrugerea explozivilor de uz
civil si/sau efectuarea lucrarilor cu explozivi de uz civil;”.

2. Se completeaza cu articolul 33%, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 33!, Raspunderea juridica

Nerespectarea regimului juridic al explozivilor de uz civil de cétre persoanele
fizice si juridice in sensul prezentei legi, atrage raspundere contraventionala sau, dupa
caz, penala.”.

Art. V. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2028.

(2) Licentele care au fost eliberate pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, raman valabile pe o perioadd de 6 luni dupa data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

(3) In termenul previzut la alin. (2), titularii licentelor sunt obligati sa depuna
la autoritatea de licentiere o declaratie privind genul sau genurile de activitate
prevazute la Art. Il pct. 7 din prezenta lege, pe care intentioneaza sa le desfasoare in
continuare, in limitele activitatilor inscrise in licenta detinutd, precum si documentele
necesare pentru confirmarea indeplinirii conditiilor de licentiere stabilite pentru genul
sau genurile de activitate respective.

(4) Autoritatea de licentiere verifica indeplinirea conditiilor de licentiere
stabilite la Art. 11l pct. 8 din prezenta lege pentru genul sau genurile de activitate
declarate potrivit alin. (3). Pe durata verificarii, titularul este in drept sa continue
activitatea Tn limitele licentei detinute.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin. (2), licentele ai caror titulari nu
au depus, in termenul prevazut la alin. (3), cererea de reperfectare insotita de toate



documentele necesare pentru verificarea indeplinirii noilor conditii de licentiere isi
pierd valabilitatea de drept.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI IGOR GROSU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
stabilirea restrictiilor si sanctiunilor in domeniul articolelor pirotehnice si a
explozivilor de uz civil)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de act normativ deriva din recomandarile receptionate
n cadrul sedintei din 4 martie 2026 a Comisiei pentru mediu, clima si tranzitie verde
a Parlamentului Republicii Moldova, pe marginea audierilor publice privind
mecanismele de reglementare a articolelor pirotehnice si reducerea graduald a
utilizarii acestora, la care a fost audiat Raportul special al Oficiului Avocatului
Poporului ,,Evaluarea impactului utilizarii produselor pirotehnice si interferenta cu
drepturile fundamentale ale omului” (Raport special: Evaluarea impactului utilizarii
produselor pirotehnice si interferenta cu drepturile fundamentale ale omului -
Ombudsman).

Astfel, Comisia pentru mediu, climd si tranzitie verde a Parlamentului a
recomandat Guvernului Republicii Moldova:

-revizuirea Legii nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice, in
vederea interzicerii comercializarii si utilizarii articolelor pirotehnice de
divertisment din categoriile F2 si F3 de catre persoane fizice, limitand operarea
acestora exclusiv de cétre personalul specializat care detine cunostinte in domeniul
respectiv;

-asigurarea trasabilitatii articolelor pirotehnice, in vederea combaterii
comertului ilicit cu aceste articole;

-introducerea unei taxe ecologice specifice pe unitatea de import, pentru a
compensa costurile sistemului de sanatate si de monitorizare a mediului;

-actualizarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
prin majorarea cuantumului amenzilor pentru incalcari ale legislatiei ce vizeaza
circulatia articolelor pirotehnice;

-stabilirea unor zone de liniste cu interdictie absolutd in proximitatea
spitalelor, scolilor si rezervatiilor naturale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, regimul articolelor pirotehnice este reglementat de Legea
nr. 143/2014, care stabileste:

-norme care urmaresc sa realizeze libera circulatie a articolelor pirotehnice pe
piata interna a Republicii Moldova, asigurand un nalt nivel de protectie sanatatii
umane si a sigurantei publice, precum si protectia si securitatea consumatorilor,
tinand seama de aspectele relevante legate de protectia mediului;
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- cerintele esentiale de securitate, prevazute in anexa nr. 1, pe care trebuie sa
le indeplineasca articolele pirotehnice in vederea punerii lor la dispozitie pe piata.

Transpunerea legislatiei Uniunii Europene din domeniul reglementarii
circulatiei articolelor pirotehnice in legislatia nationala, a fost asigurata prin Legea
nr. 47/2025 pentru modificarea Legii nr. 143/2014 privind regimul articolelor
pirotehnice, n vigoare din 14.05.2025, iar unele articole din actul normativ urmeaza
a intra in vigoare la data intrarii Tn vigoare a Tratatului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

In perioada lunilor decembrie 2025 — ianuarie 2026, Oficiul Avocatului
Poporului (in continuare — OAP) a emis un Apel public privind limitarea utilizarii
articolelor pirotehnice in perioada sarbatorilor de iarnd, subliniind ca, in timp ce
pentru unii acestea reprezintd o traditie festivad, pentru altii devin o sursd de
disconfort, risc si afectare directd a drepturilor fundamentale (Apelul Public al
Avocatilor Poporului privind limitarea utilizarii articolelor pirotehnice in perioada
sarbatorilor de iarnd — risc sporit de afectare - Ombudsman).

De asemenea, Avocatul Poporului a remis mai multe demersuri autoritatilor
publice atat centrale, cat si locale, solicitand suport pentru promovarea unor masuri
sustenabile si responsabile fatda de mediu si fauna si realizarea actiunilor necesare
pentru limitarea utilizarii articolelor si produselor pirotehnice, inclusiv petarde,
artificii, fumigene si alte dispozitive similare in perioada sarbatorilor de 1arna, pe
ntreg teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, OAP a remarcat un progres important prin decizia unor autoritati
publice locale de a se alinia valorilor de protectie a mediului si sigurantei publice,
iar primariile precum cele din Cahul, Anenii Noi, Vulcanesti, Basarabeasca, Ocnita,
Straseni si Telenesti au ales sa renunte la utilizarea articolelor pirotehnice, in timp
ce primaria orasului Calarasi a oferit un exemplu de bune practici prin optarea
pentru un ,,show de lumini”, alternativa ecologica si sigura.

Analiza retrospectivda efectuata de OAP denota o utilizare sporita si de
amploare a articolelor si produselor pirotehnice preponderent in cadrul
evenimentelor publice si a festivitatilor aferente sarbatorilor nationale. Majoritatea
statelor democratice, opteaza pentru utilizarea ,,centralizatd” a focurilor de
artificii/produselor pirotehnice in contextul festivitatilor publice organizate de catre
autoritdtile locale.

In Republica Moldova, aceasti practici a devenit tot mai raspandita, fara
constientizarea reald a pericolului pe care il implica si a prejudiciilor aduse
mediului, oamenilor, pasdrilor si animalelor.

In pofida reglementirilor si restrictiilor normative existente, in perioada
sarbatorilor de iarnd s-a constatat o utilizare excesiva, necontrolata si, pe alocuri,
ilegala a artificiilor, petardelor si altor produse pirotehnice, in special in municipiul
Chisinau.

Consecintele primare directe au fost grave si evidente, precum: persoane
internate in institutii medicale in urma accidentelor, animale disparute sau grav
ranite, pasari moarte, copii, persoane cu dizabilitdti si persoane in etate afectate si
speriate, poluare accentuata a aerului si solului.
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Monitorizarea calitdtii aerului Tn municipiul Chisindu a aratat ca, in perioada
25 decembrie 2025 — 5 ianuarie 2026, nivelul de particule fine (PM10 si PM2,5) —
acele particule microscopice care patrund adanc in plamani — a depasit constant
norma de siguranti. In timp ce pragul limiti pentru protectia sanititii este de
50 ug/m3, valorile inregistrate in mun. Chisinau au fost frecvent peste acest nivel,
indicand un aer nociv pentru populatie.

Conform datelor prezentate de Centrul National de Asistenta Medicala
Urgenta Prespitaliceasca, doar in perioada 25 decembrie 2025 — 03 ianuarie 2026,
interventia echipajelor de asistenta medicald urgenta a fost solicitatd in 11 cazuri
pentru traume cauzate de utilizarea produselor pirotehnice.

Totodata, este de notat si faptul ca costurile suportate de sistemul public de
sdnatate pentru tratarea acestor cazuri (spitalizare, interventii) se ridica la suma de
36196,29 lei.

De asemenea, in perioada 25.12.2025-05.01.2026, angajatii Politiei au
reactionat la 122 sesizari/adresari privind utilizarea ilegala a articolelor pirotehnice,
precum si consecintele utilizarii lor, intocmind 67 procese-verbale cu privire la
contraventie, 106 de incidente constatate care au implicat tulburarea linistii publice,
distrugerea proprietdtii sau vatamari corporale cauzate direct de utilizarea
necorespunzdtoare a focurilor de artificii/petardelor, 313 de actiuni de control
efectuate pentru verificarea punctelor de comercializare a articolelor pirotehnice sau
altor masuri de contracarare realizate; 2421 de unitati de produse pirotehnice
ridicate/confiscate in urma activitdtilor de control; 57 de cazuri in care au fost
aplicate amenzi pentru utilizarea articolelor pirotehnice la nivel de tara; valoarea
totald a amenzilor aplicate - 53500 lei.

Datele prezentate releva ca problema identificatd nu derivd exclusiv din
insuficienta activitatilor de control, intrucat autoritatile competente desfasoara in
perioada premergatoare a sarbatorilor de iarna actiuni de verificare, documentare,
ridicare si confiscare a articolelor pirotehnice puse in mod ilicit in circuitul civil.
Persistenta unui numar semnificativ de incidente si incélcari in conditiile aplicarii
mecanismelor existente indicad faptul cd interventia predominant reactiva, realizata
dupa punerea la dispozitie pe piatd ori utilizarea necorespunzatoare a produselor,
nu este suficientd pentru prevenirea riscurilor asociate acestora.

In consecinti, se impune completarea mecanismelor existente de control si
sanctionare cu masuri preventive, diferentiate in functie de gradul de risc al
categoriilor de articole pirotehnice.

Mai mult, potrivit datelor publice diseminate de Inspectoratul General al
Politiei, pe parcursul lunii decembrie 2025, ulterior activitatilor de contracarare si
documentare a cazurilor de utilizare ilegald a articolelor pirotehnice, au fost
Tnregistrate cazuri suplimentare privind:

- comercializarea neautorizata de produse pirotehnice;

- functionarea fara autorizare a punctelor de vanzare a produselor pirotehnice;

- transportarea/vanzarea produselor pirotehnice fara acte de provenienta.

In contextul actiunilor procesuale desfasurate, au fost ridicate produse
pirotehnice de calitate necorespunzatoare/detinute ilegal in valoare totald de peste
200 mii lei.




Potrivit informatiei prezentate de Ministerul Mediului, utilizarea in exces a
articolelor pirotehnice tintesc, Th primul rand, mediul si componentele acestuia,
precum si animalele domestice si fauna sélbatica.

1. Poluarea aerului - artificiile elibereaza diversi poluanti in aer, inclusiv
metale grele si particule. Arderea substantelor chimice n artificii produce dioxid
de sulf, dioxid de carbon si alte gaze nocive, fapt ce contribuie semnificativ la
poluarea aerului.

Analiza comparativda a datelor pentru anii 2022-2025, releva cresteri
accentuate ale concentratiilor de poluanti chimici si particule in suspensie in
noaptea de Revelion, incepand cu orele 23:00, 31 decembrie, si primele ore ale
diminetii de 1 ianuarie, apoi concentratiile scad treptat spre orele 08:00—10:00 pe
fondul dispersiei poluantilor si al reducerii surselor de emisii.

2. Poluarea apelor - reziduurile de artificii se depun in corpurile de apa,
contaminandu-le cu metale grele si alte substante chimice daunatoare. Aceasta
scurgere are un impact negativ asupra ecosistemelor acvatice si reprezinta o
amenintare la adresa vietii marine.

3. Contaminarea solului - utilizarea focurilor de artificii si a produselor
pirotehnice duce la contaminarea grava a solului. Precipitatiile de la artificii, cum
ar fi particulele de metal si reziduurile chimice, se depun pe sol, situatie ce afecteaza
viata plantelor si altor organisme din sol.

4. Generarea deseurilor - artificiile produc o cantitate semnificativa de deseuri,
inclusiv carcase uzate, carton si alte resturi. Curdtarea dupa focuri de artificii este
una dificila, iar eliminarea acestor materiale contribuie la deseurile gropii de gunoi.

5. Favorizarea schimbarilor climatice - arderea artificiilor elibereaza si gaze
cu efect de serd, contribuind la schimbirile climatice. In timp ce emisiile
individuale de la spectacolele de artificii pot fi relativ mici In comparatie cu alte
surse, impactul cumulat este semnificativ n zonele cu utilizari frecvente.

Artificiile genereaza sunete puternice care pot deranja fauna sdlbatica,
animalele de companie si oamenii. Stresul cauzat de zgomot poate avea efecte
adverse asupra animalelor, in special asupra celor din zonele urbane unde artificiile
sunt frecvente.

Focurile de artificii pot genera amplificari ale zgomotului de aproximativ 160
dB, care au potentialul de a cauza rupturi a membranei timpanului.

Potrivit Ministerului Mediului, pe baza rezultatelor mai multor studii si a
datelor obiective analizate, cercetarile efectuate la nivel mondial au emis concluzii
referitoare la poluarea fonica produsa de utilizarea focurilor de artificii:

e Incepand cu anii ’90, studiile epidemiologice indicau asupra pericolului
substantial pe care il prezinta zgomotul de divertisment, in special pentru copii,
adolescenti si tineri adulti. In perspectivi, acesta poate conduce la pierderea
ireversibild a auzului, preponderent datorita expunerii lungi la zgomotele puternice
generate de anumite tipuri de jucarii, focuri de artificii sau muzica amplificata
electronic (ex. concerte, discoteci).

e Zgomotul provocat de produsele pirotehnice/focurile de artificii este
considerat a fi zgomot impulsiv si efectele asupra auzului uman sunt in particular




mai agresive decat alte tipuri de zgomot, din moment ce o singura expunere ar putea
cauza instantaneu prejudicierea auzului.

o Efectele auditive ale zgomotului, Tn particular - pierderea auzului indusa de
zgomot (Noise-Induced Hearing Loss - NIHL) si tinitusul, pot fi induse de o singura
expunere la un impuls sonor intens (cum ar fi sunetul intens si brusc al unei
explozii).

e Focurile de artificii pot genera amplificari ale zgomotului de aproximativ
160 dB, care au potentialul de a cauza ruptura membranei timpanului. Unii autori
puncteaza valori situate intre 145 si 160 dB la o distanta de 2 m sau mai putin, in
timp ce altii se refera la niveluri ale sunetului de 190 dB. Daca zgomotul de la o
explozie perforeaza timpanul, victima poate suferi timp de mai multe zile de
disconfort auditiv, ameteli, dureri de cap, precum si de pierderea neuro-senzoriala
a auzului (temporara/permanenta).

Din perspectiva impactului asupra oamenilor, este de remarcat ca utilizarea
artificiilor prezinta riscuri considerabile atat pentru sanatatea fizica, cat si pentru
cea mintala, afectand in mod disproportionat categoriile vulnerabile din comunitate.
Pe langd pericolele evidente, cum ar fi arsurile, traumatismele auditive sau
accidentele provocate de manipularea necorespunzatoare, detonarea artificiilor
genereaza zgomote puternice, bruste si imprevizibile, care au consecinte
semnificative asupra bunastarii psihologice.

Utilizarea necontrolatd a produselor pirotehnice afecteaza in mod
disproportionat anumite categorii de persoane, precum: persoanele cu experiente
traumatice (refugiati si supravietuitori ai conflictelor), copiii de varsta frageda,
persoanele in etate, persoanele cu probleme de sanatate mintald, pacientii spitalizati
si persoanele aflate in ingrijire paliativa.

In aceeasi ordine de idei, raportul OAP a constatat ci zgomotul puternic si
efectele luminoase generate de utilizarea acestor dispozitive au repercusiuni extrem
de grave asupra vietii, integritatii si bunastarii animalelor, in special a celor fara
stapan. Efectele nefaste sunt suportate cel mai mult de animalele abandonate sau
fara adapost, care, aflandu-se 1n plina strada in noaptea ,,bombardamentului”, nu au
practic niciun refugiu.

Conform pozitiei Ministerului Mediului, luminile stralucitoare si zgomotele
puternice de la artificii pot perturba comportamentul faunei salbatice si modelele de
migrare. Pasarile, in special, pot fi dezorientate de lumini si sunete, avand un impact
asupra comportamentelor lor naturale. Tn timpul exploziei artificiilor, stolurile de
pasari care dorm impreuna erup in zbor speriate si dezorientate, iar aceasta provoaca
moartea multora din ele ca urmare a faptului cd se lovesc de copaci, garduri,
panouri, cladiri si alte obiecte solide pe care nu le pot distinge 1n acest haos.

Exemple de bune practici ale statelor in domeniul utilizarii produselor
pirotehnice (constatate in Raportul OAP):

Tn Japonia, utilizarea de citre persoane fizice este sever reglementat si rara,
fiind permisa aproape exclusiv in contexte organizate.

In Germania, artificiile sunt permise doar intr-un interval foarte scurt, iar
utilizarea individuala este interzisd In numeroase zone — n centre urbane dense,
cartiere rezidentiale aglomerate, zone istorice, in apropierea spitalelor, azilurilor si




gradinilor zoologice. In multe orase, aceste zone ,,fara artificii” acopera suprafete
extinse.

Tn Tirile de jos, utilizarea individuali a fost interzisa la nivel national in mai
multi ani consecutivi.

In Australia si Canada, persoanecle fizice nu pot folosi artificii fara
autorizatie, fiind permise aproape exclusiv spectacolele organizate.

In China, inclusiv in orase cu traditie indelungati a artificiilor, utilizarea
individuala este interzisa sau strict limitata, la fel, din motive de poluare, siguranta
publicd si sanatate.

Tn India, utilizarea produselor pirotehnice este restrictionati in multe orase
din motive de sigurantd publica si protectie a mediului. Este de notat in special ca
restrictiile au fost aprobate/validate chiar de catre Curtea Suprema de Justitie, in
special in contextul organizarii festivalurilor speciale.

In aceeasi ordine de idei, este de notat si initiativa recenti a Térilor de jos de
a interzice la nivel national, incepand cu anul 2026, utilizarea in scopuri individuale
a focurilor de artificii si altor produsele pirotehnice.

Totodata, remarcam ca in Irlanda, detinerea si utilizarea produselor
pirotehnice in scop personal este ilegala si pasibila de raspundere penala.

O politica similara este prezenta si in Chile, unde vanzarea, posesia si
utilizarea focurilor de artificii in scopuri individuale este de asemenea ilegala, iar
organizarea acestora in cadrul evenimentelor publice trebuie sa fie realizata de catre
profesionisti licentiati.

In Romania, incepand cu data de 9 august 2025, au intrat in vigoare
modificarile aduse Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, prin
Legea nr. 92/2025. Reforma legislativa reprezinta o schimbare de paradigma,
trecand de la o reglementare tehnica la una centrata pe securitatea persoanei i
prevenirea riscurilor sociale. Prin modificarile legislative, la regimul infractiunilor
S-a urmadrit clarificarea concretd a faptelor in materie penald, comparativ cu
formuldrile anterioare, ce aveau un caracter mai general, lasand uneori, loc de
interpretari. Prin pedepsele diferentiate, in functie de gravitate se urmareste o
proportionalitate a acestora, in raport cu pericolul social al faptei.

In analiza echilibrului dintre interesul public, traditiile locale si protectia
drepturilor fundamentale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) ofera repere esentiale. O cauza de referinta in acest sens este Zammit
Maempel Tmpotriva Maltei (2011), care, desi recunoaste contextul cultural al
utilizarii artificiilor, impune statelor standarde riguroase de protectie.

In aceastd spetd, Curtea a statuat ci ingerinta in viata privati a cetitenilor
(articolul 8 din Conventie) poate fi justificatd doar daca statul implementeaza un
cadru de reglementare strict si eficient. Elementele cheie retinute de Curte, care
trebuie sa serveasca drept model si pentru autoritatile din Republica Moldova,
includ: supravegherea strictd; responsabilitatea civila (existenta unei asigurari
obligatorii pentru riscurile asociate utilizarii acestor produse); obligatii clare pentru
operatori.

Avand in vedere impactul negativ semnificativ al utilizarii articolelor
pirotehnice asupra dreptului la viata si integritate fizica, a dreptului la un mediu




curat si sanatos, sigurantei publice, precum si asupra bundstirii animalelor, se
considera judicioasa initierea unei revizuiri conceptuale la nivel legislativ si de
politici publice.

Promovarea unei politici sustenabile si responsabile cu referire la regimul
juridic al utilizarii articolelor pirotehnice ar trebui sa porneasca de la asigurarea unei
abordari sistemice integrate, prin restrictionarea anumitor categorii de articole
pirotehnice pentru uz individual, stabilirea unor zone si intervale orare permise,
interzicerea utilizarii in spatii urbane dense sau in apropierea fasiilor forestiere,
precum si introducerea unor reglementari ecologice suplimentare.

Masurile normative propuse au fost stabilite in raport cu problemele concrete
identificate in aplicarea cadrului normativ in vigoare si urmadresc interventii
diferentiate in functie de natura si nivelul riscurilor asociate activitatilor cu articole
pirotehnice. In acest sens, fiecare dintre solutiile propuse rispunde unei deficiente
distincte a reglementarii actuale si urmareste prevenirea riscurilor, completarea
mecanismelor existente de control si sanctionare, precum si asigurarea unui cadru
de reglementare proportional cu gradul de pericol al activitatilor desfasurate.
Corelatia dintre problemele identificate, limitele cadrului normativ actual si efectele

urmarite prin principalele masuri propuse se prezinta dupa cum urmeaza:

Masura propusa

Problema identificata

Limitele cadrului
actual

Efectul urmarit

F2/F3
pirotehnicienilor
autorizati

Riscuri sporite de
accidentare si utilizare

necorespunzatoare de catre

persoane fara pregatire

Controlul si sanctionarea
intervin preponderent
ulterior producerii
incalcarii, fard a elimina
expunerea persoanelor
necalificate la risc

Reducerea riscului
de accidente prin
limitarea utilizarii la
persoane calificate

Distanta minima
de 100 m

Expunerea copiilor si a
altor persoane aflate in
obiective sensibile la
zgomot, efecte explozive
si alte riscuri

Reglementarea actuala
nu stabileste o zona
minima uniforma de
protectie pentru
obiectivele vizate

Instituirea unei
protectii preventive
si previzibile

Restrictii in ariile
naturale protejate

Zgomot, reziduuri si
perturbarea faunei

Regimul actual nu
reglementeaza suficient
de explicit utilizarea
articolelor pirotehnice in
aceste zone

Prevenirea si
diminuarea
impactului asupra
mediului

Divizarea
activitatii Tn 3
genuri supuse
licentierii

Activitdti cu naturd si
niveluri de risc diferite
sunt cuprinse Tntr-un
regim general

Regimul unic nu permite
diferentierea suficienta a
cerintelor in functie de
activitatea efectiv
desfasurata

Corelarea
conditiilor de
licentiere cu
specificul si riscul
fiecarei activitati

Instituirea unor
sanctiuni specifice

Incalcarile regimului
articolelor pirotehnice nu
beneficiaza de un
mecanism sanctionator
suficient de individualizat

Aplicarea unor norme
generale nu reflectda
particularitatile faptelor
si are un efect preventiv
si disuasiv limitat

Cresterea
previzibilitatii,
aplicabilitatii si
efectului disuasiv al
normelor




Este necesara asigurarea |[Reducerea riscurilor

. . Caracterul tehnic si nivelul jmentinerii conditiilor de |[profesionale si
Cerinte privind

irotehnicienii ridicat de risc al activitatii ||aptitudine necesare asigurarea utilizarii
P profesionale exercitarii in sigurantd a |[in conditii de
activitatii siguranta

In ansamblu, solutiile propuse nu urmiresc substituirea mecanismelor
existente de control, ci completarea acestora prin masuri cu caracter preponderent
preventiv. Datele si deficientele identificate releva cad interventia autoritatilor
ulterior punerii in circulatie sau utilizarii necorespunzatoare a articolelor
pirotehnice nu este suficienta pentru diminuarea riscurilor constatate. Din acest
considerent, proiectul combind masurile de prevenire a expunerii la risc, prin
restrictionarea accesului si stabilirea unor conditii de utilizare, cu diferentierea
conditiilor de desfasurare a activitatilor economice si instituirea unor mecanisme
sanctionatorii adaptate particularititilor domeniului.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are ca obiectiv general stabilirea restrictiilor si sanctiunilor in
domeniul articolelor pirotehnice si a explozivilor de uz civil.

Astfel, cu toate ca, atdt Legea nr. 143/2014 privind regimul articolelor
pirotehnice, cat si Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil, prevad
un sir de obligatii pentru persoanele care utilizeaza/manipuleaza aceste produse, n
situatia Incalcarii regulilor de manipulare si/sau utilizarii ilegale a acestor produse,
nici Legea penala si nici cea contraventionala nu prevede sanctiuni pentru astfel de
abateri.

Corespunzator, se opteaza pentru completarea Codului penal cu o noua
infractiune care prevede raspunderea penala pentru ,,Nerespectarea regimului
articolelor pirotehnice”, precum si completarea art. 292 Cod penal cu raspunderea
pentru incalcarea legislatiei din domeniu in ceea ce priveste circulatia explozivilor
de uz civil, care au cauzat vatamari corporale, decesul unei sau mai multor persoane
sau daune 1n proportii mari proprietatii sau mediului.

Tn mod similar, se propune completarea Codului contraventional cu doua noi
contraventii care vor prevedea rispunderea pentru ,/ncdlcarea regimului
articolelor pirotehnice” si ,.Jncdlcarea regimului explozivilor de uz civil”.

Reiesind din faptul ca, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 267/1994 privind
apararea impotriva incendiilor, Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica exercita supravegherea de stat asupra asigurdrii apararii impotriva
incendiilor in localitdti si la obiective, se propune ca contraventiile indicate supra
sa fie constatate si examinate de institutia in cauza.

In prezent, situatia de facto ne indica faptul ci un numar considerabil de
operatori obtin o licentd generala, desi, in realitate, acestia poseda infrastructura
doar pentru anumite segmente ale pietei. Pentru a corecta aceasta stare de fapt si a
institui un regim de jure care sa reflecte complexitatea domeniului, Se propune
divizarea activitatii in trei sub-genuri specifice.




Astfel, primul va viza producerea si asamblarea, al doilea — operatiunile de
import, export si comercializare, iar al treilea — rezervat strict prestarii serviciului
de spectacole pirotehnice profesionale.

Aceasta abordare este esentiala deoarece, ad litteram, legea trebuie sa prevada
cerinte tehnice si documentare diferentiate pentru fiecare dintre aceste activitati.

Implementarea unei astfel de structuri ar permite stabilirea unor conditii clare
de licentiere, unde actele necesare a fi prezentate si taxele aplicate sa fie direct
proportionale cu riscul specific fiecarui sub-gen.

Astfel, se vor evita situatiile in care o entitate autorizata pentru depozitare ar
putea, in virtutea unei interpretari largi a licentei, sa execute spectacole complexe
fara a detine dotarile necesare.

Proiectul prevede modificarea si completarea Legii nr. 143/2014 privind
regimul articolelor pirotehnice cu prevederi noi, care sa limiteze posibilitatea
detinerii si utilizarii de catre persoanele fizice a articolelor pirotehnice din
categoriile F2 si F3, manipularea acestora fiind permisa doar pirotehnicienilor
autorizati.

Mai mult, reiesind din constatarile Raportului OAP, se opteaza (completari la
art. 4) pentru interzicerea utilizarii articolelor pirotehnice la o distanta mai mica de
100 m de:

- institutii prescolare si de invatamant, taberelor de odihnad pentru copii,
institutii medico-sanitare publice sau private de asistentd medicald spitaliceasca si
de reabilitare, zonelor de odihna si agrement, statiuni balneare, aziluri pentru
batrani, centre pentru persoane cu dezabilitati, precum si de ldcasuri de cult;

- de cladiri sau blocuri locative;

Proiectul se va completa (art. 4) cu interdictii privind:

- utilizarea articolelor pirotehnice in rezervatiile stiintifice; zonele A, B si C
ale parcurilor nationale, monumentele naturii, rezervatiile naturale, rezervatiile
peisagistice, rezervatille de resurse, gradinile dendrologice, monumentele de
arhitectura peisajera, gradinile zoologice, rezervatiile biosferei, zonele umede de
importantd internationala (situri Ramsar), conform Legii nr. 1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat;

- utilizarea articolelor pirotehnice in zonele de protectie ale corpurilor de apa
si constructiilor hidrotehnice;

- utilizarea articolelor pirotehnice pe acoperisurile, balcoanele, terasele
anexele imobilelor.

In vederea excluderii eventualelor interpretiri, se propune redefinirea
categoriilor F2 si F3 de articole pirotehnice de divertisment, cu mentiunea ca
acestea ,,sunt destinate utilizarii exclusive de catre pirotehnicieni autorizati’.

Acelasi lucru se referd si la avertizarile si informatiile necesar sa se regdseasca
pe cutiile de articole pirotehnice de divertisment din categoriile F2 si F3 , A se
utiliza numai de pirotehnicieni autorizati’.

Mai mult, art. 4 alin. (2) din Directiva 2013/29/UE privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a articolelor
pirotehnice, prevede cd dispozitiile acesteia nu aduc atingere dreptului statelor
membre de a adopta masuri de interzicere sau de restrangere, din motive de ordine




publica, securitate, protectia sanatatii si sigurantei publice ori de protectie a
mediului, a detinerii, utilizarii si/sau vanzarii catre publicul larg a articolelor
pirotehnice de divertisment din categoriile F2 si F3, precum si a articolelor
pirotehnice de scena si a altor articole pirotehnice.

Pentru a asigura corelatia intre norme, se propune modificarea continutului de
la art. 18 din Legea nr. 143/2014 (Genurile de activitati cu articole pirotehnice
supuse reglementarii prin licentiere) si explicarea drepturilor titularii de licentd, Tn
dependenta de tipul licentei eliberate.

Tn contextul propunerilor de modificare a art. 18 din Legea nr. 143/2014, se
propune o noua redactie a art. 19 — Conditiile de licentiere, pentru a specifica, in
dependenta de tipul de licentd solicitata, care conditii urmeaza a fi respectate de
solicitantul licentei.

Procesul de atestare a pirotehnicienilor se propune a fi modificat, in vederea
asigurarii unui cadru normativ unitar privind obtinerea certificatelor de competenta,
in modul stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Astfel, carnetul de pirotehnician autorizat va fi eliberat de comisia de atestare,
din cadrul cdreia va face parte si un reprezentant al Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica.

De asemenea, se propune completarea art. 23 din Legea nr. 143/2014, in
vederea prezentarii in adresa Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica
a informatiei privind rezultatele testarii psihologice si ale controlului medical
(concluzia narcologica si psihiatrica) ale pirotehnicianului autorizat, pentru
asigurarea evidentei acestora.

Art. 24 din Legea nr. 143/2014 se propune intr-o noud redactie, in vederea
descrierii amanuntite a procedurii de suspendare/retragere a carnetului de
pirotehnician.

De asemenea, se instituie obligatia titularilor de licentad de a se conforma noilor
prevederi prevazute de prezenta lege.

Spre final, se propune modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul

explozivilor de uz civil, in vederea oferirii unui spectru mai larg pentru notiunea de
Loperatiuni cu explozivi”, care va cuprinde activitatile privind producerea,
comercializarea, depozitarea, importul, exportul, reexportul, tranzitul, transferul,
testarea si distrugerea explozivilor de uz civil si/sau efectuarea lucrarilor cu
explozivi de uz civil.

Se propune ca proiectul de act normativ sa intre in vigoare la date de
1 ianuarie 2028, in vederea asigurarii perioadei de tranzitie suficiente pentru agentii
economici si pentru implementarea eficienta a noilor reglementari si crearii cadrului
institutional, administrativ si tehnic indispensabil aplicarii acestora.

Totodata, aceasta perioada ofera operatorilor economici posibilitatea de a-si
alinia activitatea la noile cerinte ale Legii nr. 143/2014, evitdnd perturbarea
activittii Tn domeniu si asigurdnd o implementare graduald, predictibild si
conforma cu exigentele legale. Astfel, data de 1 ianuarie 2028 asigura o tranzitie




predictibild si legald, oferind tuturor actorilor implicati timpul necesar pentru
conformare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

In procesul de identificare a solutiei optime au fost examinate solutiile:

- mentinerea cadrului normativ existent;

- consolidarea exclusiva a masurilor de control si majorarea sanctiunilor, fara
restrangerea accesului publicului larg la categoriile F2 si F3;

- restrangerea accesului publicului larg la categoriile F2 si F3, cu mentinerea
accesului la categoria F1 si rezervarea utilizarii F2 si F3 pirotehnicienilor autorizati,
concomitent cu consolidarea mecanismelor de control si sanctionare.

Consideram ca ultima optiune este cea mai eficienta, deoarece masurile
exclusiv sanctionatorii intervin preponderent ulterior producerii incdlcarii si nu
inlatura riscul inerent utilizarii articolelor pirotehnioce cu grad superior de pericol
de catre persoane fara pregatire profesionala.

Suplimentar, art. 4 alin. (2) din Directiva 2013/29/UE privind armonizarea
legislatie1 statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a articolelor
pirotehnice, prevede ca dispozitiile acesteia nu aduc atingere dreptului statelOr
membre de a adopta masuri de interzicere sau de restrangere, din motive de ordine
publica, securitate, protectia sanatatii si sigurantei publice ori de protectie a
mediului, a detinerii, utilizarii si/sau vanzarii catre publicul larg a articolelor
pirotehnice de divertisment din categoriile F2 si F3, precum si a articolelor
pirotehnice de scend si a altor articole pirotehnice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea noilor masuri de reglementare va avea un impact pozitiv
asupra sectorului public.

Pe plan administrativ, autoritatile cu atributii de supraveghere si control
(Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, Inspectoratul General al
Politiei, Serviciul Vamal, Agentia Servicii Publice si alte autoritdti competente) vor
continua exercitarea atributiilor existente, fiind necesara doar adaptarea
procedurilor interne si a activitatilor de control la noul cadru normativ. Proiectul nu
presupune crearea unor institutii noi si nici extinderea semnificativda a
competentelor autoritdtilor publice, ci eficientizarea mecanismelor existente de
autorizare, supraveghere, control si sanctionare.

Se estimeazd cd, pe termen mediu si lung, reglementarea va conduce la
reducerea volumului activitatilor operative desfasurate de Inspectoratul General al
Politiei 1n perioada sarbatorilor de iarna si altor evenimente publice, prin
diminuarea numarului de sesizari privind utilizarea ilegala a articolelor pirotehnice,
a interventiilor pentru tulburarea ordinii publice si a procedurilor contraventionale.




Per ansamblu, impactul asupra sectorului public este apreciat ca fiind pozitiv,
prin reducerea costurilor sociale si administrative generate de utilizarea
necorespunzatoare a articolelor pirotehnice, cresterea eficientei activitatilor de
control si diminuarea presiunii asupra sistemelor de ordine publicd, sanatate si
protectia mediului.

Utilizarea articolelor pirotehnice genereazda o presiune disproportionata
asupra sistemului medical. Se evidentiazd o discrepanta majora intre beneficiile
fiscale imediate si povara bugetard pe termen lung, evidentiind faptul ca, desi
incasdrile din taxele de import si TVA aferente articolelor pirotehnice genereaza un
flux de aproximativ 8,25 milioane de lei anual, aceastd suma este erodata substantial
de externalitatile negative derivate din costurile ridicate ale asistentei medicale
specializate pentru victimele traumatismelor complexe, cheltuielile logistice
suplimentare pentru mentinerea ordinii publice, poluare a mediului.

Tn perioada sarbatorilor de iarnd (25 decembrie 2025-03 ianuarie 2026), au
fost inregistrate 11 solicitari de asistentda medicala urgenta pentru traume cauzate de
utilizarea articolelor pirotehnie. Zece persoane au necesitat spitalizare cu arsuri,
traume oculare grave sau amputatii, costurile tratamentelor ridicand-se la peste 36
000 lei.

Proiectul nu presupune implementarea unor reforme structurale sau
institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli bugetare si nu necesita
alocarea unor resurse financiare suplimentare din bugetul de stat. Masurile propuse
se bazeaza, in principal, pe valorificarea mecanismelor institutionale existente si pe
exercitarea atributiilor deja conferite autoritatilor competente prin legislatia in
vigoare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In prezent, potrivit datelor prezentate de Agentia Servicii Publice, in
Republica Moldova activeazd 52 agenti economici care au ca gen de activitate
,Producerea, asamblarea, importul, exportul, reexportul, depozitarea,
comercializarea articolelor pirotehnice si/sau prestarea serviciului ,,Spectacole
pirotehnice si focuri de artificii cu articole pirotehnice de destinatie profesionala”
si care isi desfasoara activitatea licentiata la 111 adrese (magazine specializate n
comercializarea articolelor pirotehnice/depozite pentru articole pirotehnice).
Majoritatea agentilor economici au intre 1-3 magazine/depozite in care
comercializeazd/depoziteaza astfel de articole, insa sunt si agenti economici care au
5, 6, 11 si 17 locatii unde isi desfasoara activitdtile economice.

Conform informatiei prezentate de Serviciul Fiscal de Stat, in total, in anul
2025, agentii economici cu genul de activitate legat de circulatia articolelor
pirotehnice, au inregistrat urmatoarele cifre de afaceri:

Venit declarat — 548.105.548 lei;

Cheltuieli — 497.330.419 lei;

Pierderi — 17.348.318 lei / Profit — 72.158.845 lei;

Impozitul pe venit declarat/achitat — 9.091.265 lei.




Unii agenti economici au declarat pierderi intre 72 mii lei pana la 16 milioane
lei, iar altii au declarat venituri intre 30 mii lei pana la 12 milioane lei pentru
perioada anului precedent.

Mai mult, analiza efectuata a datelor prezentate de autoritatile statului, denota
faptul ca, agentii economici care au mai multe locatii unde isi desfasoara activitatea,
nu au inregistrat si cele mai mari venituri declarate.

Astfel, restrictionarea comercializarii catre si utilizarii de catre publicul larg a
articolelor pirotehnice din categoriile F2 si F3 va determina o diminuare a
segmentului de piatd reprezentat de vanzarile cu amdnuntul ale acestor categorii
catre persoanele fizice neautorizate. Impactul nu echivaleaza insa cu excluderea de
pe piatd a unor operatori economici sau a tuturor celor 52 de titulari de licenta
existenti, Intrucat masura nu interzice activitatea acestora in domeniul articolelor
pirotehnice si nici circulatia categoriilor F2 si F3 in circuitul profesional. Operatorii
VOr putea continua comercializarea articolelor din categoria F1 catre consumatori,
operatiunile de import, export, reexport si depozitare permise de lege,
comercializarea F2 si F3 catre pirotehnicieni autorizati, precum si, dupa
indeplinirea conditiilor stabilite de lege, prestarea serviciilor de spectacole
pirotehnice.

Dinamica importurilor indica cresterea volumului articolelor pirotehnice
introduse legal in circuitul economic si, implicit, dimensiunea crescanda a pietei
asupra careia urmeaza si opereze mecanismele de supraveghere. Dimensiunea
comertului ilicit este fundamentatd distinct prin datele privind comercializarea
neautorizatd, produsele fard acte de provenienta, ridicarile/confiscarile si actiunile
de control.

Totusi, se mentioneaza faptul cd, Serviciul Vamal nu duce o evidentd a
importurilor articolelor pirotehnice, in dependenta de categoria din care fac parte
aceste articole, evidenta fiind una pentru toate categoriile.

Astfel, este imposibil de a efectua o analiza a datelor cu privire la categoriile
de articole pirotehnice care sunt importate de agentii economici, corespunzator, nu
este posibil de a stabili care ar putea fi impactul asupra agentilor economici daca
articolele pirotehnice din categoria F2 g1 F3 vor fi interzise comercializarii i
utilizarii de catre publicul larg.

Stabilirea datei de 1 ianuarie 2028 pentru aplicarea noului regim in domeniul
articolelor pirotehnice, oferd o perioada de tranzitie suficientd pentru evaluarea
cererii, extinderea capacitatii de formare si atestare a pirotehnicienilor autorizati,
precum si adaptarea portofoliilor operatorilor economici la noua structura a pietei.

Se considera ca, un impact semnificativ asupra sectorului privat este generat
de activitatea ilicita in domeniul articolelor pirotehnice, care afecteaza in mod direct
agentii economici autorizati. Potrivit datelor prezentate de autoritati, numai Intr-un
an au fost efectuate 313 actiuni de control in cadrul carora au fost depistate
puncte de comert ambulant cu articole pirotehnice, activitati desfasurate in afara
cadrului legal si fara respectarea cerintelor privind autorizarea, comercializarea si
conformitatea articolelor pirotehnice.

Comercializarea ambulanta si neautorizatd a articolelor pirotehnice reprezinta
nu doar un risc pentru viata si sdndtatea persoanelor, prin punerea la dispozitia




consumatorilor a unor produse a cdror origine, conformitate si conditii de pastrare
nu pot fi verificate in mod corespunzator, dar si un factor care distorsioneaza
concurenta pe piata. Agentii economici licentiati suporta costurile aferente obtinerii
si prelungirii actelor permisive, respectarii cerintelor legale, achitarii impozitelor si
taxelor, asigurarii conditiilor corespunzatoare de depozitare si comercializare, in
timp ce comerciantii care activeaza ilegal evita aceste obligatii si, implicit, suporta
costuri mai reduse.

Totodata, activitatea comerciala ilicita genereaza pierderi pentru bugetul de
stat, intrucit persoanele care desfasoard comert ambulant neautorizat nu 1isi
indeplinesc obligatiile fiscale in aceeasi masura ca agentii economici licentiati. Prin
urmare, comertul ilegal cu articole pirotehnice produce un dublu efect negativ: pe
de o parte, afecteazd veniturile bugetare prin neincasarea taxelor si impozitelor
aferente activitatii economice, iar pe de alta parte, creeazd un avantaj concurential
nejustificat pentru comerciantii care activeaza in afara cadrului legal.

In acest sens, existenta unui numar semnificativ de puncte de comercializare
ilicita, constatate in cadrul actiunilor de control desfasurate de autoritati,
demonstreaza necesitatea consolidarii mecanismelor de prevenire si sanctionare a
incdlcarilor regimului articolelor pirotehnice. Aplicarea unor sanctiuni generale
pentru desfasurarea ilegala a activitatii comerciale nu asigura intotdeauna un nivel
suficient de descurajare, avand in vedere specificul si gradul de pericol al articolelor
pirotehnice.

In acest context, instituirea unor sanctiuni distincte si proportionale pentru
incalcarea regimului articolelor pirotehnice, inclusiv pentru introducerea,
comercializarea si punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice cu
incalcarea cerintelor legale, este de natura sa sporeasca efectul preventiv si disuasiv
al cadrului sanctionator. Astfel de masuri vor contribui la descurajarea
piata a produselor neconforme.

De mentionat ca, in ultimii ani, potrivit datelor de pe portalul World Integrated
Trade Solution (https://wits.worldbank.org/about wits.html), importul de artificii
in Republica Moldova a crescut extrem de puternic, astfel, in doi ani, volumul
importurilor de artificii a crescut de la circa 165 tone la 359 tone, ceea ce reprezinta
o crestere cu circa 117%, iar valoarea importurilor aproape s-a dublat +105%, de la
0,805 mil. USD in 2022, 1a 0,969 mil. USD in 2023 si 1,652 mil. USD in 2024.

https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/MDA/year/2022/tradeflow/Imports/partner/ALL/product/360410
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/MDA/year/2023/tradeflow/Imports/partner/ALL/product/360410
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2024/tradeflow/Imports/partner/WLD/product/360410

Este necesar de mentionat ca, in anul 2023, din cele 969.050 USD de artificii
importate, Tn valoare de 950.910 USD au fost importate din China, ceea ce
reprezinta 98% din valoarea importurilor de artificii.

In 2024, datele comerciale confirma aceeasi structurd. China a exportat catre
Republica Moldova 112.242 kg de artificii, cu o valoare de 336.160 USD
inregistrata pe partea exportatorului.

Masurile propuse vor produce un impact economic asupra operatorilor care
comercializeaza articole pirotehnice din categoriile F2 si F3 catre persoane fizice,
prin reducerea pietei de desfacere pentru aceste produse. Pe baza datelor statistice



https://wits.worldbank.org/about_wits.html
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/MDA/year/2022/tradeflow/Imports/partner/ALL/product/360410
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/MDA/year/2023/tradeflow/Imports/partner/ALL/product/360410
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2024/tradeflow/Imports/partner/WLD/product/360410

disponibile, valoarea importurilor de artificii (HS 360410) a constituit aproximativ
29,4 milioane lei in anul 2024. Totodata, datele disponibile nu permit delimitarea
valorica a categoriilor F1-F4 care au fost importate de catre agentii economici in
Republica Moldova si, prin urmare, nu ne permite cuantificarea exactd a
segmentului de piata F2 si F3 afectat de proiect.

Eliminarea sau diminuarea comertului ilegal va permite agentilor economici
care respectd legislatia sa concureze in conditii egale, fara a fi dezavantajati de
comercianti care nu suporta costurile aferente autorizarii, conformarii si fiscalizarii
activitatii.

Prin urmare, proiectul poate avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri
legal, prin reducerea concurentei neloiale, cresterea disciplinei pe piata, stimularea
conformarii agentilor economici si consolidarea unui cadru concurential bazat pe
respectarea acelorasi cerinte legale. Totodatd, diminuarea comercializarii
produselor neconforme va contribui la protejarea consumatorilor si la reducerea
riscurilor asociate utilizarii articolelor pirotehnice comercializate n afara circuitului
legal.

In prezent, taxa de licentiere pentru activitatea in domeniul articolelor
pirotehnice constituie 3.250 lei, iar pentru reperfectarea licentei — 325 lei.

Astfel, pentru conformarea tuturor agentilor economici la noile cerinte de
licentiere, proiectul va produce un impact financiar de 325 lei x 52 agenti economici
= 16900 lei.

Potrivit datelor prezentate de catre Serviciul Fiscal de Stat in cadrul sedintei
din 4 martie 2026 a Comisiei pentru mediu, clima si tranzitie verde a Parlamentului,
companiile licentiate au achitat la Bugetul Public National 4,33 milioane de lei in
anul 2025, in scadere fata de 7,27 milioane de lei in anul 2024. Serviciul Fiscal de
Stat a precizat ca impozitul pe venit este declarat pe entitate, nefiind declarat strict
pe segmentul pirotehnic.

Pe termen mediu si lung, consolidarea mecanismelor de control si sanctionare
poate contribui la formalizarea pietei, cresterea veniturilor fiscale si consolidarea
pozitiei agentilor economici licentiati, care reprezintda segmentul legal si
reglementat al acestei piete. Astfel, impactul asupra sectorului privat este apreciat
preponderent ca fiind pozitiv, intrucat masurile propuse urmaresc nu limitarea
activitatii economice legale, ci protejarea acesteia de concurenta neloiala si de
efectele comertului ilicit cu articole pirotehnice.

In concluzie, consideram ca limitarea accesului publicului larg la articolele
pirotehnice din categoriile F2 si F3 constituie o masura justificatd si proportionala
in raport cu scopul urmarit, respectiv protectia sanatatii si securitatii persoanelor,
mentinerea ordinii si securitatii publice, precum si reducerea impactului asupra
mediului. Masura este adecvata, intrucét articolele din categoriile F2 si F3 prezinta
un nivel de risc superior celor din categoria F1, iar rezervarea utilizarii acestora
persoanelor care detin calificarea si autorizarea necesare este de naturd sa reduca
direct expunerea persoanelor necalificate la riscurile asociate manipuldrii si
utilizarii lor.

Totodata, masura este necesara, deoarece intensificarea controalelor sau
majorarea sanctiunilor, luate separat, intervin preponderent ulterior incalcarii




normelor si nu inldtura riscul generat de utilizarea, chiar in conditii legale, a unor
asemenea produse de catre persoane fara pregatire profesionala.

Sub aspectul proportionalitatii, proiectul nu instituie o interdictie generala
asupra articolelor pirotehnice si nici nu exclude categoriile F2 si F3 de pe piata:
articolele din categoria F1 raman accesibile publicului larg, iar cele din categoriile
F2 si F3 vor putea fi in continuare importate, comercializate si utilizate Tn circuitul
profesional, de catre persoanele autorizate. Prin urmare, interventia normativa nu
suprima piata articolelor pirotehnice, ci determina o reconfigurare a segmentului
aferent categoriilor F2 si F3, de la utilizarea de cétre publicul larg cétre utilizarea
profesionala, realizand astfel un echilibru rezonabil intre interesele economice ale
operatorilor si necesitatea protejarii interesului public.

4.4. Impactul social

Utilizarea articolelor pirotehnice genereaza o presiune disproportionatd asupra
sistemului medical. Se evidentiazd o discrepantd majord intre beneficiile fiscale
imediate si povara bugetard pe termen lung, evidentiind faptul cd, desi incasarile
din taxele de import si TVA aferente articolelor pirotehnice genereaza un flux de
aproximativ 8,25 milioane de lei anual, aceasta suma este erodatd substantial de
externalititile negative derivate din costurile ridicate ale asistenter medicale
specializate pentru victimele traumatismelor complexe, cheltuielile logistice
suplimentare pentru mentinerea ordinii publice, poluare a mediului - fapte ce
fundamenteaza necesitatea imperativa de a revizui mecanismele de taxare prin
introducerea unor contributii ecologice si de risc care sd asigure o justd compensare
a prejudiciilor aduse sanatatii publice si ecosistemelor.

Reprezentantii Ministerului Sanatatii, in cadrul sedintei din 4 martie 2026 a
Comisiel pentru mediu, clima si tranzitie verde a Parlamentului au evidentiat
consecinte severe, subliniind c¢d aproximativ 50% dintre victime sunt minori, iar
unitdtile de urgenta raporteaza varfuri de pana la 10 traume oculare grave pe noapte
in perioada sarbatorilor, multe soldate cu dizabilititi permanente. Faptul ca
jumatate din victime sunt copii, este grav si aceasta nu este doar o statistica
medicald, ci o problema de protectie a drepturilor copilului, motiv pentru care,
statul trebuie sa intervind cu politici concrete pentru excluderea a astfel de tendinte.

Rezultatele campaniilor de informare desfagurate anterior demonstreaza ca
,educatia prin pliante” a esuat si ca singura solutie viabild pentru protejarea sandtatii
oculare si respiratorii a populatiei este limitarea drastica a accesului persoanelor
neinstruite la aceste substante explozive.

Implementarea proiectului de lege va avea un impact social pozitiv
semnificativ, contribuind la protejarea vietii si sanatatii populatiei, la reducerea
riscurilor pentru ordinea si siguranta publica.

Principalul beneficiu social constd in diminuarea numarului accidentelor
provocate de utilizarea necorespunzatoare a articolelor pirotehnice. Potrivit datelor
prezentate in cadrul audierilor publice, in perioada sarbatorilor de iarna 2025-2026
au fost Tnregistrate numeroase cazuri de traumatisme, inclusiv arsuri grave, leziuni
oculare, amputatii si afectiuni auditive, multe dintre acestea afectdnd copii si alte
categorii vulnerabile. Limitarea accesului persoanelor neautorizate la articole
pirotehnice este de natura sa reduca semnificativ aceste riscuri.




Proiectul va contribui la consolidarea dreptului la sandtate si la un mediu
sanatos, prin diminuarea expunerii populatiei la poluarea fonica si atmosferica
generati de utilizarea intensiva a articolelor pirotehnice. In cadrul audierilor au fost
prezentate date care indica depasiri semnificative ale concentratiilor de particule
fine (PM2.5 si PM10) si niveluri de zgomot care pot produce efecte negative asupra
sanatatii umane si asupra mediului.

Un impact social important il reprezintd protectia categoriilor vulnerabile.
Reducerea exploziilor si a zgomotelor impulsive va diminua efectele negative
asupra:

« copiilor;
« persoanelor varstnice;
« persoanelor cu dizabilitati;
« persoanelor diagnosticate cu tulburari din spectrul autist;
« persoanelor care sufera de tulburari de stres posttraumatic;
« persoanelor cu afectiuni cardiovasculare sau respiratorii.
Totodata, a fost efectuat un sondaj public care arata ca peste 86 % dintre

participanti sustin limitarea sau restrictionarea utilizarii articolelor pirotehnice.
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Totodata, proiectul va contribui la reducerea numarului incidentelor de ordine
publicd asociate utilizarii ilegale a articolelor pirotehnice. Datele prezentate de
Ministerul Afacerilor Interne releva ca, in perioada sarbatorilor, utilizarea
necorespunzatoare a acestora genereaza frecvent interventii ale Politiei, tulburarea
linistii publice, distrugerea bunurilor si vatamari corporale. Limitarea accesului la
astfel de produse este de natura sa reducd aceste incidente si sa creasca nivelul de
siguranta in spatiul public.

De asemenea, noile reglementari contribuie la promovarea unui comportament
responsabil 1n utilizarea articolelor pirotehnice si la dezvoltarea unei culturi a
prevenirii riscurilor, prin orientarea utilizarii acestora catre operatori economici
autorizati si persoane calificate. Aceasta abordare este in concordanta cu principiile
prevenirii accidentelor si protejarii interesului public.

Din perspectiva comunitatilor locale, proiectul poate contribui la cresterea
calitatii vietii In perioada sarbatorilor, prin reducerea disconfortului cauzat de
zgomotul excesiv si poluarea atmosferica, precum si prin incurajarea unor forme
alternative de celebrare, precum spectacolele organizate profesionist sau alte
evenimente cu impact redus asupra sanatatii si mediului.

.....

anumitor categorii de articole pirotehnice, aceasta limitare este justificata de
necesitatea protejarii vietii, sanatdtii si securitdtii publice si respecta principiul
proportionalitatii, avand in vedere beneficiile sociale semnificativ mai mari pe care
le genereaza.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului



https://debates.md/debate/372

Sectorul genereaza anual emisii estimate de 6,26 tone de PM2.5 si 7,92 tone
de PM10, incarcate cu metale grele (bariu, strontiu, antimoniu). Se evidentiaza
depasiri sistematice ale pragurilor de poluare fonica, exploziile atingand niveluri de
120-140 dB. Acest stres fonic afecteaza disproportionat fauna urbana si domestica,
avand in vedere capacitatea animalelor de a percepe frecvente inalte de pana la 80
kHz. Consecintele includ dezorientarea, reactiile de panica si mortalitatea in randul
pasarilor, reprezentand un factor de perturbare a ecosistemelor fara beneficii sociale
corelate.

Articolele pirotehnice constituie o sursa punctuald, dar intensd, de poluare a
aerului. In urma arderii acestora sunt eliberate particule in suspensie (PM2.5 si
PM10), aerosoli, oxizi de azot, dioxid de sulf, monoxid de carbon si compusi
organici incomplet arsi, precum si reziduuri care contin metale grele si alti compusi
metalici utilizati pentru efectele luminoase (bariu, strontiu, cupru, aluminiu,
magneziu, titan, antimoniu etc.).

Implementarea proiectului va contribui la minimizarea utilizarii excesive si
abuzive a articolelor pirotehnice, in special in perioada sarbatorilor de iarna, fapt
care va asigura un mediu ambiant fara poluanti si va exclude cazurile de poluare a
aerului, poluarea fonicd, a apelor si a deranjului creat faunei si florei nationale, in
special a celei din localitatile mari.

Proiectul de lege va avea un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, prin
reducerea treptata a utilizdrii articolelor pirotehnice si, implicit, a emisiilor de
poluanti atmosferici, a poludrii fonice si a contaminarii solului si apei cu reziduuri
rezultate Tn urma utilizarii acestora.

Un alt efect pozitiv il constituie reducerea cantitatilor de deseuri rezultate dupa
utilizarea articolelor pirotehnice. Ambalajele, resturile de materiale explozive si
reziduurile metalice ramase dupa detonare contribuie la poluarea spatiilor publice
si a solului, necesitand activitati suplimentare de salubrizare si gestionare a
deseurilor.

Proiectul este compatibil cu obiectivele politicilor nationale si europene in
domeniul protectier mediului, promovand aplicarea principiului prevenirii poluarii
st reducerea emisiilor provenite din surse evitabile. Totodata, acesta incurajeaza
utilizarea unor forme alternative de organizare a evenimentelor festive, precum
spectacolele de lumini, proiectiile multimedia sau alte tehnologii cu impact redus
asupra mediului.

Masurile propuse contribuie la reducerea emisiilor de poluanti atmosferici si
a zgomotului, limiteazd contaminarea solului si a apei cu reziduuri provenite din
articolele pirotehnice, protejeazd fauna si biodiversitatea si sustin realizarea
obiectivelor nationale privind protectia mediului si dezvoltarea durabila.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Eficienta interventiei va putea fi evaluatd ulterior prin dinamica: numarului de
traumatisme asociate articolelor pirotehnice; sesizarilor privind utilizarea ilegal;
contraventiilor constatate; cantitdtilor de produse ilegale ridicate; cazurilor de
comercializare neautorizata; volumului importurilor legale; numarului operatorilor
licentiati si pirotehnicienilor autorizati.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




Legea nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice este compatibila cu
legislatia Uniunii Europene din domeniul de referintd, si anume, cu Directiva
2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata
a articolelor pirotehnice (reformare).

Totodata, Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil este
compatibild cu Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil (reformare).

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului actului normativ, este plasat pe pagina web
oficiala a  Ministerului  Afacerilor Interne, inclusiv pe portalul:
www.particip.gov.md si este disponibil la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16509

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul urmeaza a fi supus procedurii de consultare publica si avizare. Proiectul
urmeaza a fi consultat cu autoritatile interesate, institutiile de profil.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 alin. (1) si art. 37 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectul va fi supus expertizei juridice si
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se integreaza armonios 1n cadrul normativ existent, iar aprobarea
prezentului proiect nu va genera modificarea altor acte normative ale Guvernului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea va firealizata de catre institutiile publice competente si agentii
economici corespunzatori domeniului,

Secretar general al ministerului Valentin CIOCLEA
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